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Project background and disclaimer

About the Project “Sustainable Forestry Implementation” (SH)

The project “Technical Support to Forest Policy Development and National Forest Inven-
tory Implementation” (SFl) isa project established in the framework of the Bilateral Co-
operafion Program (BCP) of the Federal Ministry of Food and Agriculture of Germany
(B MEL) with the Ministry of Environment and Natural Resources of Ukraine (MENR). It is
a continuation of activities started in the forest sector within the German-Ukrainian
Agriculture Policy Diadlogue (APD) forestry component.

The Projectis implemented based on an agreement between GFA Group, the gen-
eral authorized executor of BMEL, and the State Forest Resources Agency of Ukraine
(SFRA) since October 2021. On behalf of GFA Group, the executing agencies Unique
land use GmbH and IAK Agrar Consulting GmbH are in charge ofthe implementation
jointly with SFRA.

The project aims to support sustainable forestmanagement planning in Ukraine and has a
working focus on the results in the Forest Policy and National Forest Inventory.

Disclaimer

This paper is published with assistance of SFI but under the solely responsibility of the
author Bernd Wippel under the umbrella of the Sustainable Forestry Implementation
(SFI). he whole content, particularly views, presented results, conclusions, suggestions
orrecommendations mentioned therein belong to the authors and do notnecessarily

coincide with SFI's positions.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht zielt darauf ab, die wichtigsten staatlichen MaBnahmen zur
Bewadltigung der Herausforderungen des Krieges sowie die von der internationalen Ge-
bergemeinschaft vorgeschlagenen MaBnahmen zu einer Schadensbeseitigung und
dem Wiederaufbau nach dem Krieg darzustellen.

Die Ukraine ist ein eher waldarmes und in seinen Waldressourcen heterogen ausge-
stattetes Land. In den letzten Jahren wurde der Forstsektor durch eine Erhdhung der
Waldfidche und des Vorrats, eine Verbesserung der Infrastruktur, Schritte zur Digitali-
sierung und den Start einer nationalen Waldinventur wesentlich gestdarkt.

Mit den Kriegshandlungen sind groBe Anteile der WaldflGche direkt oder indirekt ge-
schédigt. Direkte Kriegsschdden, Waldbrdnde, Verminung, Bodenverdichtung, Stérung-
von Naturschutzfl&dchen, Schadstoffeintrége und Zerstérung an der Infrastruktur sind

ZU Verzeichnen.

Aus der intematfionalen Gebergemeinschaft haben sich unmittelbar Initiafiven entwickelt,
die diese Schdden aufnehmen und bewerten. Dabei werden durch Fernerkundungs-
methoden auch die nicht befretbaren und besetzten Gebiete mit einbezogen. Die
Gebedandschaft ist sehr dynamisch. Es gibt Mittel zur Erfassung und Bewdltigung von
Schéden, zum Wiederaufbau in die Wirtschaft (Investitionen), zur Beratung in spezfi-
schen Fragen und an direkter technischer Hilfe (Fahrzeuge, Forstgeréte, ).

Die staatlichen Forstorganisationen haben sich, frotz aller Widrigkeiten (Besetzung,
Personalrekrutierung der Armee, Schdden) als sehr robuste und weiterhin funktionie-
rende Einheiten gezeigt. Mit der Steigerung des Brennholzangebots wird den unmittel-
baren Bedarfen der Gesellschaft entgegengekommen. Trofz der schwierigen Bedingen
wurde eine seit l[dngerem geplante Verwaltungsreform zur Bewirtschaftung des Staats-
waldes durchgefUhrt und ein Staatsforstbetrieb gegrindet.

Es erscheint aus der Betrachtung richtig und wichtig, den Forstsektor in seiner kurzund
mittelfristigen Perspektive zu fordern. Dies sollte Uber unmittelbar wirkende Sofork-
hilfe (Schaderfassung und -beseitigung) und einen langfristigen Aufbau (Investitionen
in Waldaufbau und -mehrung, Digitalisierung des Forstsektors, Aufbau von Wegein-
frastruktur, Schaffung guter Investifio nsbedingungen fUr die Holzindustrie) erfolgen. Diese
Ans@tze bestehen und sollten weiter ausgebaut werden.
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Fragestellung und Hintergrund

Das Projekt ,, Sustainable Forestry Implementation (SFI), Country: Ukraine, Project-No.:
WUKR 21-01" arbeitet an strategischen Themen, Empfehlungen fur die Forstpolitik und
der technischen UntferstUtzung der Natfionalen Waldinv entur.

Mit dem Start der Kriegshandlungen im Februar 2022 und deren Andauern stellt sich
die Frage der Auswirkungen auf den Forstsektor. Es geht konkret um Fragen der forstli-
chen Bewirtschaftung und Forstorganisation. Antworten werden gesucht in Bezug auf
die Bewdlligung der Kriegsschdden und die MaBnahmen auf nationaler, aber auch
internationaler Ebene zur Wiederherstellung einer leistungsféhigen Forstwirtschaft.
Die Ziele dieser knappen, Uberblickgebenden Studie liegen in einer Darstellung folgen-
der

Aspekte:

= die wichtigsten staatlichen MaBnahmen zur Bewadaltigung der Herausforderun-
gen des Krieges in Form von spezifischen kurzfristigen staatlichen Waldbewirt-

schaffungsmaBnahmen und forstpolitischen Regelungen;

= die von der internafionalen Gebergemeinschaft vorgeschlagenen, unterstUi-
zenden MaBnahmen zu einer Schadensbeseitigung und dem Wiederaufbau

nach dem Krieg.

Der vorliegende Bericht basiert auf der Analyse und den Ergebnissen des nationalen
Experten, Vasyl Mateichyk. Der Bericht greift diese Ergebnisse auf, benennt die aktuellen
UnterstGtzeraktivitGten und fomuliert Empfehlungen fUr eine weitere UnterstUtzung

durch die internationale Gebergemeinschaft.
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4.

4.1.

Die Situation der ukrainischen Forstwirtschaft
am Ubergang 2022/2023

Die ukrainische Forst- und Holzwirtschaft

Die Waldressourcen

Mit dem Krieg in der Ukraine sind die groBen Waldressourcendurch Besetzung,
Verminung, und direkte Zerstorung unmitteloar geféhrdet. Um den Ausgangs-
punkt festzuhalten, von dem aus Schaden und Schadpotenziale zu beurteilen
sind, sollzundchst ein Uberblick Uber die Waldsituation und die Organisation der
Forstwirtschaft gegeben werden.

Die Gesamiwaldfladche in der Ukraine betragt 10,4 Milionen ha bzw.15,9 %. Die
Walder sind ungleichmd@Big v erteilt. Sie sind vor allem in der Region Polissja und
in den ukrainischen Karpaten zu finden (v gl. Abbildung 1Abbildung 2). Je nach
Standort erflllen die Walder vielfdltige Funktionen (Wasserschutz, weitere
Schutz-, sowie Erholungsfunktionen), haben jedoch oftmals nur einen (bislang)
nur eingeschrénkten Wert fUr die weitere Wertschd pfungskette. In den letzten
50 Jahren hat sich die Waldfldche des Landes knapp um das 1,5-fache und
der Holzvorrat um ca. das 2,5-fache erhdht. Der gesamte Holzvorrat in den Wal-
dern wird auf 2,1 Bilionen m3 geschdétzt. Die durchschnittliche j&hrliche Zuwachs
in den Wdldern der staatlichen Forstbehérde (State Forest Ressource Agency
SFRA) betragt 3,92 m3und reicht von 2,5 m3in der Steppenzone bis 5,0 m3in den
Karpaten. Das Durchschnitts alter der Bestnde liegt bei etwa 60 Jahren. In der
Nomenklatur der Ukraine werden 45 % der Bestdnde als reif und 17 % als Gberreif
bezeichnet. Die Walder der Ukraine werden rund 30 Baumarten gebildet, unter
denen Kiefer (Pinus silvestris), Eiche (Quercus robur), Buche (Fagus silv atica) und
Fichte (Picea abies). Diese Baumarten machen etwa 80 % aus. 43 % der Gesamt-
flache sind mit Nadelb&umen und 57 % mit Laubbdumen bestockt (vgl. Abbil-
dung 3).

Diese Informationen zum Wald in der Ukraine waren bereits vor dem Krieg ist
nicht eindeutig und basieren vor allem auf Betriebsinventuren. Durch die aktu-
ellen Zerstbrungen wird die Informationssituation noch unsicherer. FUr die Re-
cherchen wurden unterschiedliche Quellen (s. Literatur) herangezogen. Eine
aktuell laufende nationale Waldinventur war in diesem Zusammenhang als ter-
restische Waldinventur miteinem Stichprobennetz geplant. Derzeitwird am Konzep t
einerfernerkundungs-unterstitzten Inventur gearbeitet. Damit sollen Aussagen Uber
die Gesamitwaldfldche getroffen werden k&nnen.
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Waldbesitz und Organisation - Neuorganisation trotz Kriegssi-
tuation

Der Wald ist gré Btenteils in staatlicher Hand. Ca. 7,6 Mio. ha (73 %) liegen in der
Verantwortung der SFRA. Etwa 0,8 Mio. Hektar staatlicher Waldfldchen sind nicht
fUr die Nutzung vorgesehen und werden als Reservefldchen eingestuft. Rund 1,3
Millionenha (13 %) der Waldgrundsticke gehéren den Kommunen. Der Anteil der
Walder in Privatbesitz betrdgt weniger 0,1 Mio. ha (0,2 %) der gesamten Waldfl&-
che.

Zust@ndiges Ministerium fUr den Wald ist das Ministerium fUr Umweltschutz und
Naturressourcen der Ukraine (MENR). Das Ministerium gestaltet die staatliche Po-
litik im Bereich des Umweltschutzes, der Forstwirtschaft und der Jagd.

Staatliche Agentur fir Forstressourcen der Ukraine (SFRA) setzt die staatliche
Politik im Bereich der Forst-und Jagdwirtschaft um, erldsst Vorschriften fOr die
Waldbewirtschaftung, Uberwacht die Waldbewirtschafftung, die Holzernte und
die Jagd. Die staatliche Agentur fUr Forstressourcen ist das zentrale exekutive
Organ. Erst kUrzlich und innerhallb der Kriegssituation wurde die SFRA neu organi-
siert, basierend auf einer im Jahr 2017 v erabschiedeten Waldstrategie der Ukra-
ine. Diese zielt auf eine Verbesserung der forstlichen Institutionen durch Tren-
nung der Funktionen ab. Im Jahr 2021begann die SFRA mit der Reduzierung der
Anzahl der staatlichen Forstbetriebe. SFRA hat die 24 territorialen Organe, die
staaflichen Forst-und Jagdverwaltungen der Regionen (State Forest Enterpri-
ses), in 9 interregionale Forst-und Jagdverwaltungen umstrukturiert. Der jefzt
entstandene Staatsforstbetrieb "Walder der Ukraine" wurde am 26.10.2022 regis-
friert. Er umfasst 158 Zweigstellen. Der Hauptsiz von SSFU befindet sich in Kiew.
Die SSFUist der groBte Forstbetrieb in der Ukraine. Er besitzt damit quasi ein An-
gebotsmonopol auf dem Holzmarkt.

Forschungs- und Lehrtatigkeiten werden in der Ukraine von mehreren staatlichen
forstwirtschaftliche Forschungsinstituten ausgefUhrt, darunter die Forstfakultét
der Nationdlen Forstuniversitdt der Ukraine in Lviv.

Wirtschaftsfaktor Holz und die Rolle der Holzindustrie

Die Ukraine istin Bezug auf den Fldchenanteil ein waldarmes Land, besitzt abso-
lut in etwa die Waldfldche von Polen oder Deutschland. Der Holzeinschlag lag
2021 in der Ukraine bei rd. 18 Mio. m3, in Polen bei 43 Mio. m3 und Deutschland
bei 82 Mio. m3.

Der wichtigste Holzanbieter ist der Staatsforstbetrieb, vormalig die State Forest
Enterprises (SFE). Inr Anteil am Gesamtvolumen des Holzeinschlags in der Ukraine
liegt etwa bei 80 %. Der Rest kommt aus dem Holzeinschlag anderer staaftlicher

Organisationen und von Unternehmen mit Nutzungslizenzen.
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Die fUr die Waldbewirtschaftung notwendigen Ressourcen fUr Aufforstung,
Waldpflege, Waldschutz und den Aufbau der Infrastrukiur kommen aus dem
Verkauf vonHolz. Durch die ungleiche Waldausstattung bestehen sowo hl finanz-
kraftige SFE, die Investitionen in die Waldentwicklung tatigen kénnen als auch
chronisch finanzschwache SFE. Entsprechend stehen inden dkonomisch schwd -
cheren SFEauch weniger Resso urcen fUr Wiederbewaldung, Waldumbau, Baum-
schulen zur Verflgung

In denlefzten Jahren habenssich groBe, intemationale Unternehmen der holzverar-
beitenden Industie in der Ukraine angesiedelt. Diese erwerbben das Holz Uber Ver-
steigerungen. Um die groBen Betriebe der Holzindustiie haben sich regionale
Holzcluster entwickelt, mit entsprechenden Wirkungen fUrBeschaftigung und Impul-
sen fUr die regionale Infrastrukiur.

Nationale Waldinventur

Nachdem die gesetzlichen Grundlagen fUr die DurchfChrung der nationalen
Waldinventur (NFI) geschaffen sowie das Verfahren entwickelt wurden begann
2021 die Umsetzung der Arbeiten. Zundchst wurde mit einer Feldaufnahme-
phase von funf Jahren gerechnet. Kriegsbedingt sind die Fldchen nicht zu-
génglich, daher wurde 2022 in Ergdnzung zu dem klassischen terrestrischen Auf-
nahmen die Entwicklung eines fernerkundungsgestutzten Verfahrens beschlos-
sen. Damit k& nnen auch Aussagen Uber besetzte und nicht begehbare Gebiete
getroffen werden.

Holzmarkte

Im November 2021 verabschiedete das ukrainische Parlament einen Geset-
zesentwurf "Uber den Holzmarkt", das die Funktionsweise des Holzmarktes re-
geln wird, einschliefich der Ausfuhr von Rohholz. Die Staatliche Agentur for
Waldressourcen der Ukraine einige Kriterien fUr die Anwendung von Instrumen-
ten des offenen Marktes eingefGhrt (Poliokova L., Abruscato S., 2022).

Derzeit werden 100 % des Holzes Uber elekironische Auktionen verkauft, die den
Anforderungen der Gesetze der Ukraine Uber Kapitalmdarkte und organisierte
Warenmarkte' und an Warenbdrsen v erkauft. Dies soll der Korruptionsbekd mp -
fung dienen. Tatsdchlich sollen im Jahr 2021 minimale Anteile des Rundholzes
auBerhalb der elekironischen Systems verkauft worden sein. Seit dem 1. Juni
2022 wird das gesamte von staatlichen Forstbetrieben v erarbeitete Holz auch
Uber elektronische Auktionen verkauft.

Im Kampf gegen Korruption, illegalen Einschlag und fir mehr Transparent wur-
den OnlineTools eingefuhrt, um die LegalitGt von Holzernte und -tfransport zu
prufen.
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4.2.

Der Krieg und seine Folgen

Betroffene Waldflachen

Infolge der bewaffneten Aggression Russlands wurden ab dem 19. Februar 2014
die Waldgebiete von 11 Regionen der Ukraine (Dnipro petrowsk, Donezk, Zhyto-
myr, Saporischschja, Kyiw, Luhansk, Mykolgjiw, Sumy, Charkiw, Cherson, Tscherni-
hiw) und der StadtKyiw mit einer FiGche von 1,92 Mio. habzw. 18,0% ihrer Gesamt-
fléche voribergehend besetzt. Seit 2014 sind die zudem die Walder Autonomen
Republik Krym, der StadtSewastopol, der Regionen Donezk und Luhansk mit einer
Fldche von0,5 Mio. ha oder4,8 % ihrer Gesamtfléche beselzt worden. InSumme sind
seit November 2022 rund 2,4 Mio. ha des Waldes der Ukraine besetzt, was 22,8 % v on
deren Gesamftfldche entspricht. Wahrend des Krieges wurden die Kriegshandlun-
gen auf einer Fldche von 3 Millionen ha ukrainischer Walder ausgefragen. Viele
FliGchen Objekte in Naturschutzgebieten sind ebenfalls betroffen. Am 1. Okfober
2022 waren rund 0,5 Mio. ha noch besezt und/oder Gegenstand aktiver Militar-
aktfionen (d.h. 15 Forstbetriebe, 63 Forsteinheiten im S Uden und S Udosten des Lan-
des). Etwa 245 Millionen ha im Norden und Osten des Landes sind zum Ende
2022 wieder befreit worden. Etwa 730 Tausend ha der Wdalder der Staatlichen
Agentur fUr Forstressourcen der Ukraine, einschlieBlich der Halbinsel Krym, sind
weiterhin besefzt (Mateichyk, V. 2022).

Belastung durch Minen und Minenraumung

Laut einer Information vom 15. November sind fast 200 Tausend ha Fi&che mit
Minen und nicht explodierten Granaten verseucht. Die MinenrGumung wird zu-
nachst in Staadten, Siedlungen, auf StraBen und landwirtschaftlichen FlGchen
stattfinden. Wdalder haben derzeit keine Prioritdt. Die MinenrGumungsarbeiten
haben bereits begonnen. Nach den Erfahrungen in den Regionen Tschernihiw
und Charkiw ist die Enfminung in Wdldern schwieriger als in anderen Gebieten,
und die Geschwindigkeit der Entminung in Waldern ist sehr gering. Gesetzliche
Standards verlangen, dass die Entminung von lizenzierten Organisationen
durchgefUhrt werden. Forstbedienstete und Waldarbeiter werden zu spezifi-
schen Fragen der Gef@hrdung geschult.

Die Ukraine erhdlt internationale UnterstUtzung fUr die MinenrGumung (z.B.
durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP). Der Staatlichen Dienst fUr Noftfdllsituationen hat
eine Website eingerichtet, wo die BUrger die Kontaminationsgebiete und den
Umfang der im Land durchgefUhrten Entminungsarbeiten sehen kd&nnen
(https://dsns.gov.ua/map-demining).

Kriegsbedingte Auswirkungen auf Forstwirtschaft und Waldressourcer 7



Waldschadendurch Kriegshandlungen und kriegsbedingte Waldbrande

Seit Beginn des Krieges und durch ihn v erursacht hat sich die Anzahl der Waldbrand-
fiachen drastisch erhéht. Wie nachfolgende Tabelle zeigt, hat die fehlende Zugdng-
lichkeit hat mit zu dem enormen Anstieg von Waldbrénden und deren Fldchenaus-
dehnung gefuhrt. Die Regionen, in denen die meisten Waldbrédnde auftraten, sind
Cherson (8,2 Tausend ha Waldfl&che betroffen), Mykolaiv (23 Tausend ha betroffen)
und Kiew (1,1 Tausend ha betroffen). Ein vollstGndiges Bild Uber die Schdden an der
Infrastruktur und am Eigentum kann erst nach dem Krieg zusammengestellt werden.
(Birdlife International, 2022)

Tabelle 1: Haufigkeit von Waldbranden (Stand 10.10.2022),

Quelle: SFRA
Anzahl der Waldbré&nde 528 904
Fldche von Boden und Kronenbré&nden (ha) 231 12.949
Nur Kronenbrand (ha) 1.4 1.210
Anzahl der GroBbrdnde (mehr als 5 ha) 1 132
FlGche der groBen Waldbrénde (ha) 6 11.894

In den besetzten und enteigneten Wdaldern wurde schweres militGrisches Gerdat
durch Waldgebiete bewegt. Es wurden MilitGreinheiten in Wdaldern stationiert und es
haben Miitdraktionen stattgefunden oder dauern noch an. Das bedeutet, dass
auch die Okosysteme (Walder, Grasland, Buschland usw.), die Béden und die Was-
sersysteme stark betroffen wurden. Waldlandschaften sind von der Kontamination
betroffen (z.B. durch Radionuklide, Schwermetalle und andere freigesetzte toxische
Stoffe). Daher wird die Anh&ufung von Abfdllen, militGrischer AusrUstung (z. B. Muni-
tion), aber auch von menschlichen und ftierischen Leichen negative Umweltauswir-
kungen haben.
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Holzbereitstellung und -nutzung

Trotz des Krieges lauft die Holzbereitstellung weiter, jedoch unter den Vorzeichen einer
verstarkten Brennholzbereitstellung. Ein Bericht dazu wurde von der staatlichen Forst-
agenfur wurde am 26.12.2022 verdéffentlicht: |, Indiesem Jahr brachte die Forstwirtschaft
dem Haushalt 10 Mrd. UAH an Steuern ein. Das sind 600 Millionen UAH mehr als im
Jahr 2021. Die Haushalte der Gemeinden erhielten indiesem Jahr 3 Mrd. UAH, das sind
300 Mio. UAH mehr als im letzten Jahr.

2022 betrug das Einschlagsvolumen 13,5 Milionen m?. Das ist weniger als im Jahr 2021.

Die Forstwirtschaft hatte sich seit dem Frihjohr auf eine hohe Nachfrage nach
Brennholz eingestellt. Nach den Schdtzungen der Forstagentur kdnnen bis zu 2
Millionen m?

Brennholz zusétzich geerntet werden. Die Grenzregionen werden mit Brennholz
aus

benachbarten Regionen beliefert.

Mit dem Online-Shop "Drova-E" ist eine zusdtzliche Plattform fir Angebot und
Nachfrage nach Holz entstanden.

Die Situation auf dem internationalen Holzmarkt ist schwierig. Die H&fen funktio nie-
ren nicht, so dass der asiatische Markt blockiert ist. Die Ausfuhr nach Asien fUhrt
zu stark sinkenden Margen.

Auf dem Inlandsmarkt ist die Lage schwierig: Aufgrund von Problemen mit der
Stromv ersorgung sind die ukrainischen Hersteller gezwungen, ihre Arbeit einzu-
stellen. Die Umsdtze sind deutlich rocklaufig.

Nach Schéatzungen sanken die Produktfionsvolumina der holzveraroeitenden In-
dustrie, mit Ausnahme der Mo belproduktion, stark.

Nach Angaben der Staatlichen Agentur fUr Waldressourcen stieg (kriegsbedingt)
der illegale Holzeinschlag 2022 stark an.

Auswirkungen und Reaktionen

Nach Informationen der SFRA (Stand Oktober 2022) wurden seit Beginn des Krieges
2.659 Personen mobilisiert. Die SFRA und ihre nachgeordneten Behdrden haben zahl-
reiche Tote, Verletzte und Vermisste zu beklagen.

Ein groBerTeil des Verwaltungsgebietes derSFRA ist von den Angriffenbetroffen. Etwa ein
Viertel der Staafsbetriebe musste die Produktioneinstellen. Insgesamt sind rund 2,9 Millio-
nen Hektar Wald v on den militérischen AkfivitGten befroffen. Am 1. Oktober2022 waren
noch450.000 ha besefzt und/oder Gegenstand aktiver milit@ischer Aktionen (dh. 15 Forst
beftriebe, 63 Forsteinheitenim S Uden und S Udosten des Landes). Etwa 2,45 Mio. ha im Nor-
den und Osten des Landes waren zu diesem Zeitpunkt freigegeben.

Nach Angaben des Ministeriums fir Umweltschutz und Naturressourcen der Ukraine sind
20% der Naturschutzgebiete der kraine vomKrieg betroffen, was einer Héche von fast
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TIMio. ha entspricht, einschlieBlich der besetzten und gerdumten Gebiete. Einige be-
setzte Gebiete voninternationaler Bedeutung sind weiterhin bedroht, darunter 17
Feuchtgebiete und 160 Gebiete des Smaragd-Netzwerks (2,9 Mio. ha). Russische
Angreifer besetzten 13 Natfionalparks, 8 Naturschutzgebiete und 2 Biosphdrenre-
servate in der Ukraine.

Die berichteten Fdalle von Stérungen und Schéden in Waldschutzgebieten stehen im
Zusammenhang mit Waldbrdnden infolge von Beschuss und Bombardierung wertv ol-
ler Reliktwalder (z. B. wurden 300 ha Waldrelikte im Kingburn S pit zerstdrt) oder mit der
Verlagerung von Kriegsgerdt, das Uferbefestigungen zerstdrte und Nationalparks be-
schadigfe, z. B. im Getmanskyi Nationalpark.

Trotz des Krieges und seiner Folgen strebt der Forst- und Holzsektor mit hoher Intensitat
an, in der Ukraine weiterhin seinen Verpflichtungen gegenUber der nationalen Wirt-
schaft und Gesellschaft nachzukommen. Wdhrend des Krieges wurde das Programm™”
Green County' weiter umgesetzt. Im Laufe des Jahres wurden Uber 200 Milionen
Baume und Gehdlze gepflanzt (Bericht SFRA, 26.12.2022).

Die Brennholzgewinnung spielt aufgrund der Energiekrise eine sehr wichtige Rolle als
Energiequelle. Aktuell wird vom Umweltministerium ein Bedarf von 5,5 Millionen m?
Brennholz veranschlagt, wdhrend inder Ukraine zwischen 2,3 und 2,4 Millionen m?2 Brenn-
holz genutzt und v erkauft wird werden (verschiedene Quellen).

Rolle der IT-Infrastruktur

Um die Transparenz der Tatigkeiten und den Zugang zu forstbezogenen Informationen
zu gewdhrleisten, hat die SFRA in den Jahren 2021 und 2022 die digitale Infrastruktur
verbessert, durch MaBnahmen wie Online-Dienste (z.B. Einschlagsgenehmigun gen,
Holzherkunftszertifikate), EinfGhrung von GIS-Technologien, das Konzept eines "Ukraini-
schen Waldbrandschutznetzes" oder ein Internetportal fUr Dienstleisftungen sowie We-
bund Mo bilanwendung (ecozagroza.gov.uaq).

Auf der Konferenz der Vertragsparteien des VN-RahmenUbereinkommens Uber Klima-
dnderungen leitete die Ukraine einen Prozess Uber gemeinsame Ansdtze zur Bewertung
von Umweltund Klimaschdden durch milit@rische Operationen ein.

Schaderfassung und -monitoring

Das Verfahren zurBestimmung der Schddenund Verluste, die der Ukraine infolge der be-
waffneten Aggression durch Russland entstanden sind., wird ab dem 19. Februar 2014 in
Ubereinsimmung mit dem Verfahren zurBestimmung der Schéden und Verluste, die der
Ukraine infolge der bewaffneten Aggression der Russischen Foderation entstanden sind,
festgelegt, das durch den Beschluss des Ministerkabinetts der Ukraine vom 20. M&rz 2022
Nr. 326 (in der Fassung des Beschlusses des Ministerkabinetts der Ukraine vom 22. Juli 2022
Nr. 951) genehmigt wurde.

Die Berechnung der Héhe des Schadensund der Verluste erfolgtgemdB der Methodik  zur
Bestimmung des Schadens und der Verluste, die dem Waldfonds infolge der bewaffneten
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Aggression der Russischen F&deration enfstanden sind, die durch den Erlass des-
Ministeriums  fOr Umweltschutz  und natirliche Ressourcen der Ukraine vom
05.10.2022 Nr. 414 genehmigt und beim Justizministerium der Ukraine registriert
wurde am 24. Oktober 2022 unter der Nr. 1308/38644 (Mateichyk V, 2022).

Die Methodik dient der Ermittlung der Schdden und Verluste, die durch die bewaff-
nete Aggression der Russischen F&deration an forstwirtschaftlichen Flachen, linearen
Schuizpflanzungen, Forstbaumschulen, forstwirtschaftichen Kulturen und Jagdrevieren
entstanden sind, einschlielich des Verlusts von Forstpflanzungen und damit zusam-
menhdngenden Fldchen. Essolite erwdhnt werden, dass derzeit keine der entsprechen-
den Moniforing Verfahren weder in besefzten noch in unbesetzten Gebieten durchge-
fGhrt werden kann.

Diese Einschrankung wird weitere Probleme fUr die forstbezogene internationale Be-
richterstattung fUr die Ukraine (z.B. Fehlen zuverl&ssiger Daten).
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S.

Reaktionen auf den Krieg und dessen Schdden

Hohe generelle Unterstutzungsbereitschaft

Die internationale UnterstGtzung der Ukraine insgesamt und fUr den Forstsektor ist aus-
gesprochen hoch. Hier kann nur ein knapper Einblick in diese UnterstUtzung dargestellt
werden. Die Dynamik ist sehr hoch; in kurzen Abstimmen werden Informationen UGber-
staatliche und private UnterstUtzungsaktionen verdffentlicht. Insgesamt versucht das
Umweltministerium diese Hilfen zu bundeln und den PrioritGten entsprechend einzuset-
zen. "Wdahrend dieser mehr als 9 Monate Krieg haben die Organisationen des MENR
viel Hilfe von unseren Nachbarn und guten Freunden erhalten. Das sind nicht nur Li-
tauen, sondern auch Polen, die Tschechische Republik, Estland, Norwegen, Deutsch-
land, die Slowakei, Japan, die Vereinigten Staaten von Amerika, die Europdische Kom-
mission, die IAEA und eine Reihe von internationalen Projekten im Bereich des Umwelt-
schutzes. Jemand hilft mit AusrUstung, jemand mit Maschinen und jemand mit Erfah-
rung. Die Ukraine weil3 diese praktfische UnterstUtzung sehrzuschéizen. " betonte Ruslan
Strilets. In den letzten Mo naten erhielt die Umweltbehdrde aus vielen Ladndern UnterstUt-
zung.

Nachfolgend seien einige Programme und Ldnder bzw. internatfionale Organisationen
genannt, die den ukrainischen Forst- und Holzsektor ganz aktuell bei der Schadbewdl-
tigung helfen und gleichzeitig Uber verschiedenste Ansdtze auch mittelfristige Unter-
stUtzung in den Aufbau, die Modernisierung und eine Erweiterung des Sektors bieten.

Internationale und europaische Unterstitzung fur den Forstsektor

Investitionsunterstitzung IFC

Laut Pressedienst des Wirtschaftsministeriums der Ukraine wird die Internationale Fi-
nance Corporation (IFC), Mitglied der Weltbank, 30 Millionen Dollar fur Investitionen in
der Ukraine und Moldawien bereitstellen. Die Mittel werden Uber einen Fond einer ame-
rikanisch-ukrainischen Inv estmentgesellschaft verwaltet. Diese Mittel werden in wachs-
tumsstarken technologie-und exportorientierten Unternehmen investieren, die haupt-
s@chlich in der Ukraine und in Moldawien tatig sind.

Strategische Bindelung Forest Europe

DasvonBMELam Standort Bonn eingerichtete Sekretariat des FOREST EUROPE Prozesses
(Licison Unit Bonn LUB o) arbeitet mit aktiver Unferstitzung der Unferzeichnerstaaten des
Wiederaufbaus der Walder und des Forstsektors in der Ukraine. Dabei wird nach Méglich-
keiten gesucht, die identifizierten prioritGren WiederherstellungsmaBnahmen zu finanzie-
ren. Neben der Nutzung von Synergien mit bestehenden bilateralen und multilateralen
Projektenin der Ukraine, werden insbesondere Empfehlungen zur Strkung der nachhalfi-
gen Waldbewirtschaftung in der Ukraine erarbeitet.
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Digitalisierung UNDP

Die UNDP soll die Erstellung einer Waldwege-Digitalisierung unterstUtzen. Technisch soll
dies mithilfe von multispekiralen Satellitenbilddaten erfolgen. Mit der UNDP (Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen) wurde ein Memorandum unterzeichnet, das
der Ukraine erhebliche UnterstUtzung bei der Digitalisierung der Forstwirtischaft anbietet.
DarGber hinaus wird mit Hilfe des UNDP ein technisches Buro in der staatichen Forstbe-
horde eingerichtet werden (SFRA, 08.11.2022).

Soforthilfe Deutschland/BMEL

FUr diesen UnterstUtzungsprozess im Forstbereich stellt das BMEL als nationalen Beitrag
und fUr die am schnellsten bendtigten MaBnahmen 500.000 € aus der globalen Mehr-
ausgabe der Bundesregierung bereit, in der Hoffnung, auch andere Ladnder und Orgo-
nisationen zur UnterstGtzung zu ermutigen (BMEL, 24.10.2022).

Technische Unterstitzung Tschechischen Republik und Litaven

Die Tschechische Republik sendete Fachinstrumente fUr die UnterstGizung der natio-
nalen Waldinv enturverschiedenste technische Gerdte wie Laser-Entfernungsmesser, Tab-
let-PCs, Messgabeln, GPS-Ortungsgerdte, Software, WaldinventurKits u.a. (SFRA,
22.09.2022).

Beispielhaft erwdhnt sei auch der Fall von Litauen, das Fahrzeuge, VideoUberwa-
chungsanlagen, Computer und andere AusrUstungen lieferte.

Beratungsangebote Freistaat Bayern

Mit der Bayerischen Forstv erwaltung und dem Bayerischen Staatsministerium for Um-
welt und Verbraucherschutz wurde vereinbart, an Lésungen fUr die Entminung von
Gebieten, ihre Wiederherstellung, d.h. dieSchaffung natudicher Waldlandschaften und
die Erhallung natUrlicher Walder, sowie die Zusammenarbeit mit den &rtlichen Organi-
sationen zuarbeiten. Zudem wurde vereinbart, sich bei der Verwaltung vonNatura-
2000-Gebieten und Standorten gemeinsam zu beraten und Erfahrungen auszutau-
schen.
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6.

Folgerungen und Empfehlungen

Enorme Schdden - Entwicklung eines angepassten Schadmonitorings

Es bestehen aktuell bereits enorme Schdden am Waldbestand, den B&den, der forstlichen
Infrastruktur. Diese werden weiter zunehmen. Bestimmte Fliichen werden ldnger aus der
Produktion fallen, nicht zuletzt auch dadurch, dass Wald in der Priorisierung der Minenrdumen
nicht an erster Stelle stehen kann.

Die Schaden fur die gesamte Ukraine zu erfassen und qualitativ zu differenzieren ist zu-
ndachst die Aufgabe eines Erfassungs- und Schadmonitorings, das vor allem gestutzt sein
muss auf Methoden der Fernerkundung. Es sollte Aussagen erlauben

e zu den direkten und indirekten Schdden an den Bestédnden und der forstlichen Inf-
rastruktur,

e zu den Schdden in Bezug auf sensible Standorte und naturschutzfachliche wert-
volle Waldgebiete,

e zu den ergreifenden MaBnahmen und deren Priorisierung sowie

e zuU den Auswirkungen fUr die Holzverwendung, sei es fUr die industrielle Nutzung
oder aber auch die Brennholznutzung.

Erste Schritte dazu sind gemacht. Die derzeit laufende nationale Waldinventur arbeitet in-
tensiv mit der staatlichen Forstplanungsbehdrde (State Forest Management Planning
Agency) an Losungen fUr das forstiche Monitoring. Auch die internationalen Forderakiivita-
ten haben diese Aufgaben —naheliegenderweise —im Blick. Wichtig wird die BUndelung sein,
um ein zu kleinteiliges, nur lokale Wirkungen hervorbringende Anséize zu vermeiden.

Holzbereitstellung und Strategien zur Starkung des Sektors

Der Bedarf an Holz (Rundholz wie auch als Brennholz) ist sehr hoch: zum einen fUr die Versor-
gung der Bevdlkerung mit W&rme, zum anderen fur die Wertschd pfungskette, Holzbe- und
-v erarbeitung und den Export.

FUr die Phase des Wiederaufbaus wird es wichfig sein, die Ressourcen zu kennen und die Ver-
sorgungder holzverarbeitenden Industie mit Nachdruck sicherzustellen. In einer kurzbis mittel-
frisigenPerspektive sollte die Versorgung mitsdgefdhigem Stamm sowielndustieholz fir die be-
stehende Industie sichergestellt werden. In der miftel bis langfristigen Perspektive sollten Strate-
gien zur Bildung von Industieclustern und zur Intensivierung von Erstaufforstungen entwickel t
werden. Das Land besitzt eine groBe Fdchenreserve hinsichtlich nicht mehr landwirtschafilich
genutzter Fldche die fur Aufforstungen mit schnell wachsenden Baumarten genutzt werden
k&nnten.

Empfehlungen lauten daher:
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Bereifs jetzt die bestehenden Holzcluster, die sich in weitgehend nicht betro ffenen
Gebieten befinden weiterzuentwickeln und mit den internationalen Investoren
sowie den bestehenden Betrieben Uber kUnffige Holznutzungsstrategien auszu-
fauschen.

Informationen aus der nationalen Waldinventur und den bestehenden B efrielbs-
inventuren nutzen, um ein realistisches Bild Uber die Ressourcen zu entwickeln.

Baumschulen aufzubauen, auszuweiten und fechnisch so aufzurGsten, dass
sie auch gréBere Pflanzmengen mit klima-/standortangepassten Baumarten an-
bieten k& nnen.

Fldchen fUr Erstaufforstungen identfifizieren, um die Strategie der Waldmehrung

auch realistisch umzusetzen.

Klarheit Uber die Moglichkeit zur Aufforstung von Nicht-Waldfléchen in privater und
kommunaler Hand schaffen. Anreizsysteme Uber staatliche Forderprogramme
zu Erstaufforstung kénnen (wenn in nicht zu kleinem MaBstab) einen Beitrag zur
kinfigen Holzversorgung und Entwicklung der Holzindustrie leisten.

Modelle entwickeln, um auch internationale Investorengelder anzuziehen. Ge-
rade im Zusammenhang mit zusatzlichen Erldsquellen aus Wald-Kohlenstoff-
Projekten steigt die AftraktivitGten von Erstaufforstungen mit dem Ziel der
Holzprodukfion drastisch.

Personal starken

In strategischen Bereichen des Forst- und Holzsektors herrscht Personalknappheit in
der SFRA und dem Staaftsforstbetrielb (Produktion, IT-Entwicklung, Inventur und Pla-
nung); aber auch die weiteren Organisationen und privaten Betriebe des Forst-/Holz-
sektors sind davon betroffen. Zum Teil sind SchlUsselpersonen mit Spezialwissen nicht
verfugbar, so dass bestimmte Aufgaben (IT-Entwicklung, Entscheidungen) nicht wei-
tergefUhrt werden kénnen.

Die internationale Gemeinschaft inihren Forderansdtzen sollte daher einen noch star-
keren Fokus auf Fortbildung und Training des bestehenden Personals richten. Damit
kann das Fehlen von Wissen und Erfahrungen, das derzeit in der Zusammenarbeit mit
den staatlichen Behdrden sichtbar wird, zumindest zu gewissen Teilen kompensiert

werden.

Parallel sollite fUr die Mitarbeitenden, die direkt oderindirekt in dieKriegshandlungen ein-
bezogen wurden, Angebote einer Bewdltigung ihrer Erfahrungen gemacht werden.

Fortfihrung des Betriebs und Umsetzung von Reformen

Trotz derBelastung durch Schdden, Besetzung und der Einschrénkungen beim Personal ist
eine hoheFunktionsfahigkeit des Forstsektorszubemerken. Dieser Ro bustheit muss groBer
Respekt entgegengebracht werden.
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Die Umsetzung einer Verwaltungsreform tfrotz der Kriegshandlung ist ein B eispiel fur den
politischen Willen, geplante organisatorische Verénderungen umzusetzen. Ob dies in
letzter Konsequenz ggf. zu ehrgeizig ist kann vermutlich besser in der RUGckschau be-
urtellt werden. Nichtsdestotrotz sollte die ukrainische Forstsektor beim Etablieren einer
funkfionierenden Organisation, insbesondere des Staatsforstbetriebs unterstGizt wer-
den. Inwiefem die ukrainische Regierung hierzu internationale UnterstUfzung von der
europdischen Staatengemeinschaft bendtigt, wird sie selbst formulieren mussen. Eine
beratende Begleitung internationaler Organisationen wird, wie die oben dargestellten
Beispiele zeigen, angeboten und in groBer Solidaritdt umgesetzt.
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Anhdnge

Aufgaben von Ukrderzhlispro ekt

Aufgaben:

e DurchfUhrung einer grundlegenden (periodischen) Waldbewirtschaftungspla-
nung fUr das Gebiet des Waldfonds

e Fortlaufende konftinuierliche Waldbewirtschaftungsplanung;

e Inventarisierung der Jagdgebiete der Nutzer aller Eigentumsformen;

e Topographische und geoddtische Arbeiten und Kartierung der Walder;
e Boden, Waldtypologie, Waldbiologie und andere Untersuchungen;

e Monitoring der Wdlder der Ukraine;

e Nationale Waldinv entur;

e Einrichtung einer Datenbank des ukrainischen Forstfonds, Erhaltung und Sicher-
stellung ihrer Relev anz im Prozess der kontinuierlichen Waldbewirtschaftung;

e FUhrung des staatlichen Waldkatasters;

e DurchfUhrung von Forschungsarbeiten zur wissenschaftlichen Untermauerung
der Nutzung der Waldressourcen, der erweiterten Reprodukfion und des Schut-
zes der Wdalder;

e Berechnung und wissenschaftiche Untermauerung des Umfangs der Nutzung
von

Holz und anderen Waldressourcen.

PRIORITATEN firr die Forstwirtschaft der Ukraine

e Erhdhung der Umweltsicherheit des Landes durch VergroBerung der Waldfié-
che durch Aufforstung von degradierten, unprodukfiven und technologisch
verschmutzten Fldchen.

e Waldbewirtschaftung auf der Grundlage der nachhaltigen Forstwirtschaft und
des
Okosystemansatzes.

e Gewdhrleistung des Schutzes der Wdalder vor Brdnden, Verringerung der Zahl
der

Bradnde und Minimierung ihrer Folgen.

e Gewdhrleistung des Schutzes der Walder vor illegalem Holzeinschlag und an-
deren
Verstd Ben gegen die Forstgesetzgebung.

o DurchfGhrung der Waldinv entur.

* Schutz der Walder vor Schadlingen und Krankheiten.
¢ Schutz und Vermehrung v on Wildtieren.

*  Entwicklung der forstlichen Infrastruktur.

* Anhebung des Niveaus der &kologischenKultur des Verhaltens der Bevolkerungin
den Waldern.
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A 1.2. Waldverteilung in der Ukraine
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Abbildung 2: Waldverteilung in der Ukraine (Vorkriegssituation)
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A 1.3. Baumartenverteilung in der Ukraine
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Abbildung 3: Baumartenverteilung in der Ukraine (Vorkriegssituation)
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A 1.4. Zeniren der Holzindustrie in der Ukraine

Abbildung 4: Die wichtigsten Zentren der Holzindustrie der Ukraine
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